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 تمهيد 

الع�لة والعلاقات    �َ�َ�تْ س�ر�ا صف�ة قات�ة م  �2024ان�ن الأول/ د�����    8مع سق�� ن�ام الأس� في  

قائ�ة ال�ول ال�ا��ة للإرهاب م�� عام ال�ول�ة ال��اس�ة وال�بل�ماس�ة ال���ت�ة ال�ي ت���� ب�ضع س�ر�ا على  

، ث� الق��عة معها، وض�ب العق��ات واسعة ال��اق ���� م�ارسات ال��ام ال�ح��ة ض� ال�ع�  1979

 . 2011ال��ر� �ع� عام 

وشه�ت دم�� ح��راً    2025تغّ��ت ال�ار�ة ال��اس�ة وال�بل�ماس�ة ال��ر�ة ���ل ج�ر� خلال عام  

ال���ول��   م�  وغ��ه�  ال�ارج�ة  ووزراء  ال���مات،  ورؤساء  ال�ؤساء،  م����  على  لاف�اً  دبل�ماس�ا 

لل�ئ�� أح�� ال��ع إلى  وال��ع�ث�� ال�ول���، إضافة إلى ال��ارات ال�ارج�ة ال�ي تُّ�ج� ب��ارت�� تار������ 

ال����ة العامة للأم� ال����ة في ن����رك و�لقاء �ل�ة ف�ها، و�لى ال��� الأب�� في واش��� ولقاء ال�ئ��  

  الأم���ي دونال� ت�ام�. 

 

 أولاً: إنجازات السياسة الخارجية في عام 

ال�ي وضعها وز�� ال�ارج�ة أسع� ال���اني  س��ات���ة  ت�قق� إن�ازات ال��اسة ال�ارج�ة ال��ر�ة في �ل الإ

 وال�ي قام� على أُسُ� أه�ها:

س��ات���ة؛ ح�� اع���ت أن العق��ات هي  و�ان ذل� على رأس أول��ات الإ  إنهاء العق��ات ال�ول�ة، .1

أك�� الع�ائ� أمام الاع��اف ال�امل �ال���مة ال��ر�ة، وأمام إعادة العلاقات ال��اس�ة وال�بل�ماس�ة،  

حقق� ه�فها ه�ا �ع� رفع  س��ات���ة  وأمام إعادة إع�ار ال�لاد و�رساء الاس�ق�ار. ���� الق�ل إن ه�ه الإ

العق��ات  أن� خ�اب ورفع  ال�اخل�ة  ال��ع ووز��  ال�ئ�� أح��  العق��ات الأم��ة ���ل �امل ع� 

 الأم����ة والأورو��ة ���ل �امل تق���اً أ��اً. 

ال�ي ت��ضع ف�ها ن�ام الأس�، و�ان ه�ا على صع��ی�: الأول    ال��وج م� س�اسة ال���ر ال�اح�،  .2

ما ���ى م��ر ال�قاومة وال��انعة ال�� قادته إی�ان وم�ل���ات ح�ب الله الل��اني وغ��ه م� ال��ل���ات  

ال����ة ال�ا�عة لإی�ان، وال�اني م��ر ال�صا�ة ال�وس�ة ال�� وصل إلى أن �ان� ��ه روس�ا ال�ام�  

ه�فها مع إخ�اج إی�ان وو�لائها م�  س��ات���ة  ال����ع ال�ولي إلى أن سق�. وق� حقق� الإلل��ام أمام  

في ت���ح  س��ات���ة  س�ر�ا، والق��عة ال�بل�ماس�ة ال�املة معها، وعلى صع�� روس�ا فق� ن��� الإ
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العلاقة معها وض��ها على م���� ال���ة في ال�عامل على أساس ال��ادة ال����ة، و�ه�ا أ��اً وضع� 

س�ر�ا مفه�ماً ج�ی�اً في س�اس�ها ال�ارج�ة قائ�اً على ال��ازن وال�ع�د�ة في العلاقات ال�بل�ماس�ة �ع� 

 عق�د ���لة م� العلاقات أحاد�ة ال���ر.  

ه�ا في ���ق��: الأول ب�اء ت�الفات ع���ة  س��ات���ة  ع� ال�لاد؛ ح�� سارت الإ  فّ� الع�لة ال�ول�ة .3

وعلى رأسها ال�ع�د�ة  لل�ولة ال��ر�ة، خ��صاً ال��الفات مع ال�ول ال�ل���ة  س��ات��ي  تع�� الع�� الإ

وق��، إضافة إلى ال��اس� الاق��اد�ة ال��ج�ة م� ه�ه ال��الفات، فق� �ان� رسالة أ��اً إلى إی�ان  

في الق��عة معها، وال�اني ب�اء ت�الفات غ���ة ب�یلة ع� ال��الف ال�اب� مع روس�ا و�ی�ان، وق� حقق�  

ه�ا ه�فها ���اع�ة سع�د�ة وت���ة سهل� لقاء "ال��ع" مع "ت�ام�" ال�� ف�ح ال�اب على  س��ات���ة  الإ

 م��ا��ه لان�ماج س�ر�ا في ال��ام الإقل��ي وال��ام ال�ولي. 

وال�ق�ف ف�ها م�قف ال��اد، و�ه� ذل� جل�اً في إعلان م�قف   ت��ُّ� ال��ر� في ال��اعات الإقل���ة .4

ال��اد في ال��ب الأم����ة الإس�ائ�ل�ة ال�ائ�ة مع إی�ان، وفي ع�م الان��ار ل��اعي ح�ب الله ل�����  

ال��ود ال��ر�ة الل��ان�ة، والل��ان�ة الإس�ائ�ل�ة وم�اولة ن�� الف�ضى لل�غ� على إس�ائ�ل ل�قف ال��ب 

ان، وس�� ذل� أ��اً الال��ام �ال��قف الع��ي ل�قف ال��ب على غ�ة دون الان��ا� ���ل فعلي  على إی� 

حقق� ه�فها ه�ا في م�ع أن ت��ن س�ر�ا ساحة �ال��الة لأ�  س��ات���ة  ف�ها، و���� الق�ل إن ه�ه الإ

 م� ال��اعات الإقل���ة أو ال�ول�ة.

، رغ� ال��قف ال��اسي الع�ائي الإس�ائ�لي، واله��ات ت��ُّ� ال�خ�ل في ح�ب مف��حة مع إس�ائ�ل .5

الع����ة ال����رة، ت��� س�ر�ا س�اسة ال�خ�ل في مفاوضات م�اش�ة مع إس�ائ�ل قادها وز�� ال�ارج�ة  

 ، وال��صل إلى اتفاق أم�ي ج�ی� في إ�اره.1974أسع� ال���اني ل����� اتفاق فّ� الاش��اك لعام 

�ات�اذ خ��ات ج��ة لل��صل إلى حل�ل نهائ�ة لل�لفات ال�ي ت�غل    تل��ة م��ل�ات ال����ع ال�ولي، .6

ال����ع ال�ولي م�ل ملف الأسل�ة ال����ائ�ة، وف�ح ال��ال واسعاً لل�عاون مع م���ات الأم� ال����ة 

��أنه، إضافة لل�عاون مع ل�ان ال��ق�� ال�ول�ة في ملف ان�هاكات حق�ق الإن�ان، والع�ل على إغلاق  

وت�ارة ال���اغ�ن، وم�اولة ت�ه�ل ع�دة اللاج��� ال��ر���، و�ان الان��ام لل��الف  ملف ت���ع  

 
ْ
داع� والقاع�ة نقلة ن���ة في تار�خ س�ر�ا، ورسالة تُ�ّ�� نهج ال���مة في   ال�ولي ل��اف�ة ت���َ�ي

 الاس��ا�ة لل���ل�ات ال�ول�ة في م�اف�ة الإرهاب. 
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ال����ة .7 العلاقة مع الأم�  ال����ة في ملفَّي الأسل�ة  ت�ازُن  ال����ق مع الأم�  ال�عاون غ��  ، رغ� 

ال�ارج�ة سل�� نه�اً مغای�اً مع الأم� ال����ة في إس��ات���ة  ال����ائ�ة، وان�هاكات حق�ق الإن�ان فإن  

)؛ ح�� رأت أنه ق� ت� ت���� الق�ار على أرض 2015(  2254ملف الان�قال ال��اسي وف� الق�ار  

ال�اقع، ول�ا ما زال� س�ر�ا تعارض ت���ة م�ع�ث أم�ي خاص ج�ی� �ع� اس�قالة ال��ع�ث ال�اب� غ��  

ث إلى دم��، وم� ب�� ال��قعات في جل�ة م�ل� الأم�  ب��رس�ن، ��ا تعارض نقل م��� ال��ع� 

الع�� ال�س�ي لل��رة ال��ر�ة في   ت�اف� ی�م  أن ���ح ال�ف��    2026س  آذار/ مار   18القادمة ال�ي 

الأم���ي ت�ماس ب�اك ال�� س���� ال�ل�ة لأول م�ة م�� تع���ه م�ألة إص�ار ق�ار ج�ی� �ع��ف  

الإن�ازات   أك��  ت� س���ن م�  إنْ  ال����م، وه�ا  العام  في  ال�ي ج�ت  ال��اسي  الان�قال  ����ات 

الأم م� �اولة م�ل�  ال��اسي  ال�لف  إخ�اج  في  ال��ر�ة  ال��اذُ�ات لل�بل�ماس�ة  م�  وال��ل�   ،�

 ال�ول�ة، وت�ق�� اس�عادة ال��ادة ال����ة. 

، ورف�ها ���ادر وفَِ�ق ع�ل م��املة �ع� ت�ر��ها في ال��ر�ة في ال�ارج تفع�ل ال�ع�ات ال�بل�ماس�ة .8

ال�عه� ال�بل�ماسي وفي ع�د م� ال�ول الع���ة، وت�ل�� قائ��� �الأع�ال ودبل�ماس��� وف� الإج�اءات 

خ��ات مه�ة في ه�ا ال�ان� ب�ع���ها ب�ا�ة سف��اً س��ات���ة  ال�ع���ة ل��اش�ة مهامه�، وق� ق�ع� الإ

دائ�اً ل��ر�ا في الأم� ال����ة، ث� إرسال م�ع�ث�� لع�د م� ال�ول الع���ة والغ���ة ال�ه�ة وف� أول��ات 

 ال��اسة ال�ارج�ة.

ال�ول�ة .9 ال��ت��ات  في  وال��ار�ة  ال�ول�ة،  ال����ات  في  الع���ة  س�ر�ا  ح��   اس�عادة  اس�عادت 

ع����ها في م���ة ال�عاون الإسلامي، والات�اد م� أجل ال���س�، و��ل� م���ات أم��ة م�ل م���ة  

ح�� الأسل�ة ال����ائ�ة، وم�ل� حق�ق الإن�ان، وشار�� في ح��ر الق�� الع���ة، وفي ال����ة  

ج���، ال��ل� ال��ف��� العامة للأم� ال����ة وم�ل� الأم� في ن����رك، وم�ل� حق�ق الإن�ان في  

ل����ة ح�� الأسل�ة ال����ائ�ة في لاها�، وم�ت��ات ال��اض، و�ار�� ح�ل س�ر�ا، وم�ت�� ال�ان���  

�س، وم�ت�� م��ن�خ  وال����� الاق��اد� العال�ي في داف في ب�و��ل، وم�ت�� أن�ال�ا ال�بل�ماسي،

للأم�، واج��اعات ص��وق ال�ق� ال�ولي في واش���، وت��� ه�ه الإن�ازات إلى ح�� ال��اح ال��  

 اس�عادة ال��انة ال�ول�ة ل��ر�ا. إس��ات���ة حقق�ه 
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 ثانياً: تحدِّيَات تواجه السياسة الخارجية 

رغ� ال��احات ال�ي حقق�ها ال�بل�ماس�ة ال��ر�ة خلال عام على ت���ل ال���مة ال��ر�ة ال��ق�ة م� فّ� 

الع�لة ال�ول�ة و�عادة ب�اء ش��ة العلاقات الإقل���ة وال�ول�ة، فإن ال��حلة ال�ق�لة ت�ع ال��اسة ال�ارج�ة  

ا وزارة  �ع�ل  ت�عل�  لا  ال�ي  ال��ّ��ة  ال����ات  م�  م���عة  أدوار أمام  مع  ت�قا�ع  بل  وح�ها،  ل�ارج�ة 

م�س�ات ال�ولة الأخ��، م�ا جعل ن�احها م�ه�ناً �ق�رة ال�ولة على الع�ل ض�� مقار�ة ح��م�ة م��املة.  

 وه�ه ال��ّ��ات هي: 

 ال���� الأم�ي:   .1

ه� أح� أك�� ال�لفات ح�اس�ة في ال��حلة ال�ق�لة، ح�� ���ل ق�ا�ا خارج�ة وأخ�� داخل�ة ذات ام��اد 

خارجي. �أتي الاتفاق مع إس�ائ�ل في مق�مة ال����ات الأم��ة؛ ف�غ� الاتفاق على ت�ت��ات أم��ة في �ار��  

ی�ای�    6ب�ار�خ   ال�اني/  ال��ع�� وت�  �2026ان�ن  تق��� على خف�  ل��ادل وال�ي  ات�ال  ��ل خل�ة 

ال�عل�مات الاس���ارات�ة ی�قى ه�اك ت�ای� في مقار�ة ال��ف�� ت�اه الإ�ار ال�ا�� ل�ل� ال��ت��ات؛ ح�� 

ب�صفه ال��ج��ة القان�ن�ة القائ�ة ل����� ال�ضع    1974ت��ل دم�� إلى ت���� اتفاق ف� الاش��اك لعام 

� ال��ا�� وال�قا� الاث��ي ع��ة ال�ي ت�غل� ف�ها داخل الأم�ي في ال��لان، و��فع إس�ائ�ل للان��اب م 

الأراضي ال��ر�ة. �ال�قابل، ت�عى إس�ائ�ل إلى ال�فع ن�� ص�اغة اتفاق أم�ي ج�ی� ی��اوز الإ�ار ال�قل��� 

 لاتفاق ف� الاش��اك، و��س� ل��ت��ات أم��ة م��لفة ت�عل� �ان��ار الق�ات وض�� ال��ود وآل�ات ال��ا��ة. 

��ع ه�ا ال��ای� ال��اسة ال�ارج�ة ال��ر�ة أمام ت�ّ�ٍ ����؛ إذ ی�ع�� عل�ها إدارة ال��ار ال�فاوضي وال�عامل 

مع ال�غ�� الإقل���ة وال�ول�ة ال�ي ق� ت�فع �ات�اه إعادة ص�اغة ال��ت��ات الأم��ة وف� ال�ؤ�ة الإس�ائ�ل�ة  

 ���ة س�اءً في ل��ان أو إی�ان. خ��صاً إن خ�ج� تل أب�� م� ال��اع الإقل��ي ���اس� �

في ه�ا ال��اق، تُ�د� وزارة ال�ارج�ة دور إدارة ال��ار ال�بل�ماسي وال�فاوضي، ب���ا ی�قى ن�اح أ� ص�غة  

ی�� ال��صل إل�ها م�ت��اً �ق�رة م�س�ات ال�ولة ال��اس�ة والأم��ة والع����ة على ت���� الاس�ق�ار ال���اني  

  ، ��ا ���ح ال��ار ال�بل�ماسي ال���ا��ة والق�رة على الاس���ار.وتأم��هاوح�ا�ة ال��ود 
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 ال���� الاق��اد�:  .2

ی���ل في الان�قال م� م�حلة ف� الع�لة ال��اس�ة إلى م�حلة تفع�ل ال�بل�ماس�ة الاق��اد�ة القادرة على  

ج�ب الاس���ارات ال�ول�ة وال��ح و��امج إعادة الإع�ار. وت�د� وزارة ال�ارج�ة في ه�ا ال��اق دوراً م��ر�اً  

�ال�ة ال�ول�ة، غ�� أن ت���ل ه�ا الانف�اح  في ف�ح الق��ات ال��اس�ة والاق��اد�ة مع ال�ول وال��س�ات ال

ال�ولة   في  الاق��اد�ة  ال��س�ات  �ق�رة  فعل�ة ��ل م�ت��اً  اس���ار�ة  ت�فقات  وعلى رأسها وزارات  –إلى 

على ت�ف�� ب��ة قان�ن�ة وم�س��ة جاذ�ة للاس���ار، وتع��� ال�فا��ة ال�ال�ة،    –الاق��اد وال�ال�ة والاس���ار 

 ���ة والإدار�ة ال�ي ت��� اس�ق�ار ال��اسات الاق��اد�ة واس��ام�ها. وت���� الأ�� ال��� 

 ال���� الإن�اني: .3

ی��ّ�ل �ع�دة اللاج��� ال��ر���، وهي أح� أب�ز ال����ات ال�ي ت�اجه ال��اسة ال�ارج�ة ال��ر�ة في ال��حلة 

ال�اه�ة، ن��اً لارت�ا�ها ال��اش� ���اقف ال����ع ال�ولي م� دع� ع�ل�ة الان�قال ال��اسي و�عادة الإع�ار  

س�ع ال�ع� الاق��اد� والإن�اني ل��ر�ا ����  في س�ر�ا. فال���� م� ال�ول وال�هات ال�ول�ة �ات� ت��� ت� 

م مل��س في ته��ة ال��وف اللازمة لع�دة اللاج���، وه� ما عّ��ت ع�ه ب�انات الات�اد الأورو�ي   ت�قُّ� تق�ُّ

في م�ت��ات ب�و��ل ال�اصة ���ر�ا، وه� ما ت��ره مف�ض�ة الأم� ال����ة ل��ون اللاج��� في م�اقفها 

ار�� ال��� ال�ولي و��نامج الأم� ال����ة الإن�ائي إلى أن الاس�ق�ار ال��لي و�عادة  ال�س��ة، ��ا ت��� تق

 ال��مات الأساس�ة ���لان ش��اً أساس�اً لع�دة واسعة ال��اق. 

في ه�ا ال��اق، ت�� ال��اسة ال�ارج�ة ال��ر�ة نف�ها أمام ت�ٍ� م�دوج: ف�� جهة ی�ع�� على وزارة ال�ارج�ة  

إدارة ال��ار ال�بل�ماسي مع ال�ول ال�����فة وال����ات ال�ول�ة لإق�اعها ب�ع� ب�امج الع�دة وع�م ر��ها 

�بل�ماسي على ق�رة ال��س�ات ال�اخل�ة ���و� س�اس�ة م��قة، وم� جهة أخ�� �ع��� ن�اح ه�ا ال��ار ال

ال��ر�ة   ال�ولة  الاج��ا��ة –في  وال��ون  ال��ل�ة  والإدارة  ال�اخل�ة  وزارات  س��ا  ال���ة    –لا  ت�ف��  على 

القان�ن�ة والأم��ة وال��م�ة ال�ي ت�عل الع�دة م���ة وم���امة، م�ا ��عل ملف اللاج��� أح� أب�ز ال��الات  

  ال�بل�ماسي مع ال��اسات ال�اخل�ة لل�ولة.  ال�ي ی�قا�ع ف�ها الع�ل
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 خُلاصة 

والغ���ة، م��املة سع� ف�ها إلى إنهاء العق��ات ال�ول�ة الأم��ة  إس��ات���ة  وضع� وزارة ال�ارج�ة ال��ر�ة  

د ال��اور، وف�ّ  الع�لة   وال��وج م� س�اسة ال���ر ال�اح� ال�ي ت��ضع ف�ها ال��ام ال�ائ� وات�اع س�اسة تع�ُّ

وت��ُّ� ال�خ�ل في ح�ب مف��حة مع إس�ائ�ل  ال�ول�ة ع� ال�لاد، وت��ُّ� ال��ر� في ال��اعات الإقل���ة،  

وت��ي خ�ار ال�فاوضات ال��اش�ة معها، وتل��ة م��ل�ات ال����ع ال�ولي في ملفات حّ�اسة م�ل الأسل�ة  

ال����ائ�ة، وم�اف�ة الإرهاب، وت���ع ال���اج�ن، وت�ه�ل ع�دة اللاج���، و�قامة ت�ازُن في العلاقة مع  

ال����ة �ف�ح ال�اب   ل�ع�ات ال��ق�� في الأسل�ة ال����ائ�ة، وان�هاكات حق�ق الإن�ان مقابل نهج  الأم� 

�ع��� على م��أ ع�م ال��خل في ال��ون ال��اس�ة ال�اخل�ة، وتفع�ل ال�ع�ات ال�بل�ماس�ة ال��ر�ة في ال�ارج، 

 واس�عادة الع���ة في ال����ات ال�ول�ة، وال��ار�ة في ال��ت��ات ال�ول�ة.

ال�ارج�ة ال��ر�ة حقق� مع�� أه�افها، وهي ت�عى ل��ق��  إس��ات���ة  إلى أن    2025ت��� ن�ائج عام  

ن�احات في ال�بل�ماس�ة الاق��اد�ة ��ل� ح�� أك�� م� الأم�ال والاس���ارات ال�ي ت�اه� في ال�ه�ض 

ال�فاع وال�اخل�ة، وال�زارات   ا�الاق��اد، وهي م�ألة ت��اج ت�اف� جه�د �اقي ال�زارات وعلى رأسها وزارتَ 

الأم�ال  ل�خ�ل  اللازمة  وال�ق��ة  القان�ن�ة  ال���ة  ول�ه��ة  الأم�ي،  الاس�ق�ار  ل�أم��  الأخ��  ال��م�ة 

والاس���ارات. ��ع�ى أنّ تل� ال��احات ال�أم�لة م�ت��ة �ق�رة ال�ولة ال��ر�ة على ب�اء ت�امل م�س�ي ب��  

  ��2025ا ���ح ب����ل الانف�اح ال�ولي ال�� ت�ق� خلال عام    ل�ة،ال��اسة ال�ارج�ة وال��اسات ال�اخ

 .2026إلى م�ش�ات على بَْ�ء اس�ق�ار س�اسي واق��اد� واج��اعي م���ام عام  
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