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مقدمة

 ������	� א��כ�����  ���א�   �����  ������  ����
�

�א� א���  ����	�
���א����א א��	�א����� �א�	�������, �כ����כ ���א�� א���א��� 
א�����א�   ������� א��א����  א�������א�   ¡�¢���  £����
��£ א�	�	����, ��	כ��© א��¨��א§ א�¦��א¥¤ 

�
� ªא���א¬ א������»� �����

���� כ����� ���� א�����® ����£ א���א����� א��א����, ���� ��	���א 
א������� א������� ���א���± א�	��� ��כ��� �°�����א ���� ���¯® 

����א� ���� ���א��א� �² א�����א� א��כ����. 
 �� 

³
 כ�����א

³
����� ���א���¤ א���א����� ���� א�����® א�	���  ��

�
כ���א 

 
³
��א����א  

³
�°���א�  -������� �א����   ���� -כ���א  א���´°���� 

�א����¯�א�  א��������   µ��א���א  ¶�  ���� �·����א�, 
�כ ������א� ����א��כא���»� ���� ���א �����² �«���� א�º	��א¹ ��
 �������א� א���´°����  ��°��א�   ®¯���  ���� �א�����א¬  א�����² 

.�����א¬ א�	�א�א�� �� א���א� א��¼ £��
 ½������א��«���¡, ���¿¶ א���א����� א��א���� �������� ���א�¾ ���א 
����� ���� ����² א�����	�� 

�
 ����� ������� ������ £����

א��������  א�¦����א�   �������  �����Àא���� א�������� 
������ א�	���א�¶ א�	������ �א���א���� א��	�א����� � ,�����
 Áא��°������ א���א���À א��¦	�°��� ���� א����¯�, �Âא���� ����£ א�
����£ א����ÄאÃ א��א���� �א������� ���� א����¯�, �א�����א��� 
 ²�»���� א���א�����   ������� א�����א�   ����Â  ����
א�¯�����   ����	�א�	  £��

�
� ªא��  �������  �����א�� א����	��א� 

.������
����� ������� �¨א����א כא¶ ����אכ ¼��כ�כ ����® א���א�����, 
�Å �¶ ����א�� א��°���, ������א�א� א�°����°א�, �א�����א ¡ א�	� 
 ����Æ� א ����א�Âא�	����� �Ç�����È ����אÇ א���א����� �א���	�
 �°א�����Êא, ¼��כ�²��Â�� É ����® כ���� ���� �����Ã כ���Ë כ����
 ,2011 �� 

³
��� א������� �� ���א� �א ��¡ 2011. �א�	�א�א

����	���א  א���א�����  ¼��כ¡   £����  �כ����  �����¢  �����
 Ìא�� ����£ א���	���������א����א כ����כ, ������½ ����א א�	�
� א���א����� ���א���א  �� ª� ����¨	� �����	�� א��Æא���א א�	��� ����

����א��א.

موازنة عام 2022 في سورية  - دراسة مُقارنَة 



 :2011/3/24 ,"������� ���� �� ��" ,¾��א���א� א���¨Âא� ���� ������	א¹ ���� �����² א�������ºא�א� ��א����� ���¯Ê¿� ������ :������� (   )
https://www.bbc.com/arabic/worldnews/110324/03/2011_syria_reforms
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الموازنة في عشر سنوات أولاً:

��¢É ���� א���א��� �� 2011 ��א�� 835 ���א� ���¾ ����� ��� �א ��א�� ��א�� 17 ���א� ���� 
 ®�� ¡�	� É���� ¡א���א����� ���� 2012 ����כ É���°� א�����½ א����א � ����Òאכ, ����� א����� ���

Ó
� ��כ��� ����

 Ãא� £	� ������¾ �������, �´���É ���� ����א� ��א א����� ¶������� 1Ô3 ���� �א����Õ א����¯� ����£ �כ��� ���� ¾����

�¾ (א����כ¡ ����� 1), ��כ� �Ö��� ² ���� א����� �� ¶������� 1Ô5 ���� � ����£ �כ���
³
¯����� É���°2015, ���� א�

���¾ �א�	�א���² ���� ���� א������ א�°������ �	���¡ ���� 2015 ����£ 5  ª�Ò Éא���א����א� כא��� ×���� ¶¿��� �������א�

���א�א� ���� ����כ� ���µ (א��כ¡ ��� 2).

 ,������ �כ���¶ א����ÄאÃ א������� ����� ����£ ����² ������ א���א����� ���� ��א����� ����	�Âא¬ א����א�§ א��א ��

� ����א�¾ ����£ א���א��µ( ) �א����Æא¶ א������ ��Æא���א ������ א��כ���É ����£ א���א����� ���� ���� ����

�א����É א�����¾ א�����א �� ��א ���� א��א���², ����  Ø� ª� ¡���� Éא א�°������ כא������	��� ¶� �� ,�����Äא��א����� א��

.Ãא�× �� ���א��� ���אµ �¯�¾ ��£ א��כ�כ �� �°�� ���Ä �א ��

א��כ¡ ��� (1) (����� ¾�א����� א����� ����א��� ��� 2011 ��	£ 2020 (���א� ��
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 3Ô1 £���� É���Ê�� ¾����� ¶������� 2Ô5 ����°	� א���א����� ������ ���� 
³
��´��א�� 

³
���אÃ 2016 ¼���� א�°א���א

�����¶ �� 2022, ��כ�  13Ô3�� א����� ���
�
������א� �� 2020 �	£ � 4 £�� �Ú 2018 �� ¶�����

� ��� ��א��א �א�����, �� ��¢É ��א�� 2Ô2 ���א� ���� �� �Ò É�� �� �� ¡�� Éכא� � �� ªא�� ×��

�א�� 3Ô8 ���א� �� 2022.
�

 �	�¡ ��£ 2Ô8 ���א� �� 2021 ��
³
¯��� É�°2020 �א�

:�� Û א�� Ü¯�� ²	�	 É£ 2022 כא�	��א����� ��� 2011  ÃאÄכ�א �«� �¶ ��א��א� א���

א��כ¡ ��� (2) א����� א�°���� ����א��� ��� 2011 ��	£ 2022 (���א� ����)
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 ������  ����  Ý25  ¡

Þ
���כ ��

� 2014 Ó� ��, ��� �א��
�

�א� א���
 ���ß�� ,Ý40 £���� ¡��Ê� 2015
 ±���� �� 2017 ���� 

³
¯����� ±��� �א��

 ����  Ý40  Ó���
�
��א�  £���� ���א� 

א�����   Ó���
�
��א�  à�����  2020

.2022 ��

 ¾��א����� ��א����א  ���א®   ����
א�������� ���¿¶ ����� א���א����� 
���¾ �א������� ����כ¡  ª�Ò Éכא���
 ¶����� 0Ô8 �� 

³
��Á א�¨¯�א��

 13  ����  ��כ���  £����  2011  ����
 ����  �������  ¾�����  ¶�������

.2022

�א�������  ��א����א  ���א®   ����
��� א���א�����  �� ª� ¶¿��� כ�����א��
����כ¡   Öא�������  ¾��� ª�Ò  Éכא���
� 2011 �� Éכא� �� ,Á����
 ���� �����א�   17 �א���� 

�
�  2012

�	���¡ ����£ ����¡ ���� 4 �����א�א� 
���� ����  ,2022����Åכ ������ 
 ²�� �א��������Ö ������ א������� �
�א�°��א§  א�����א ��  א�����¾ 

א�	Æ¦� �� א��¯�.

123
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مصادر تمويل الموازنة  ثانياًً:

����� כ°��א¬¾ 	� ,¡����� Ã°�����א ���א�¾ ���¯® ���א�	כ����� ������ א���א����� �¨��� ����£ א������ ����£ א�
 Ãא����� �� ���א ÃאÄכ� �כ��� א���� ,Ý100 £�� ¡� µ���� ���� °�� כ¡ א���א����	כ��� ��א�
 2000 Ãא��א כא���. ���£ �����¡ א�����א®, �� �א��� ������ ���� µא�¢א��� ���� É����� 2011 ¡���� א���
(    ), כ�א �¶ ����א� 

³
 �����× 17 �����א� �����¾ ����ß �¶ א��«��� א��	��² כא¶ 19 ���א�א

³
�����É א���א����� �א ��Æא

 (�������¡ א������� א�°א ���Æ ����� ������� �� ����� ���א ����£ ����א� ����א���א����� ���� א���א����� (�� 
כ ����א א�¦���¡ ����  	��� �כ����¾, ����א ��¼��� ����£ ������ ����¡ �אâ��Â ���� א�	¦¨���� ���א����� ���א�� Éכא���

�¯® ����� א���א���.
 2010 Ã¡ ���«��� ����¡ 2011 ��£ ��א�� �א���� ����כ¡ � �����, �°� �א�����	א� א������� �����	א� �����
���Ó 61 ���א� ���¾ ������� (1Ô22 ���א� 

�
���Ý20 Ó ���� ����א�� �א������ ���א�

�
�����¡ א��«��� ��א� ������ Éכא���

��£ ���� ����א�� �א������(   ) �כא¶ ����Ê�� א������ 
Ø
¨¢ �א���� Ý33 ���� א��«��� ��

�
����) ����� 2008 כא¶ �

����� ¼���א�א� א����	��א� �א������¶ ���� א������½ א���כ���� À ���� ���»א�� ® Þ����� כ������א����אÃ¤ א�
.(

³
���א� ���� Ó� �Ó 103 ���א�א� ���¾ ����� (���א��

�
�א�	� �É�Ê �אÃ 2010 ��£ ��א�

������Ü א�	�א��� �� ,�����× א��	�א��, ��כ� ��א�א� א����¾ א��Ú�� ����� �� א���א��� �»� ,����(   ) ���א¶ ¼
,¾�א���� 63, 2013, ¥ 101.א���

2

3(   ) א����� א��א��, ¥ 103.

2

3
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������ 2011, א�	���� א����ÄאÃ א������� ���� �����¡ א���א����� ����£ ¼���כא ± א�� ������� כ¿����א¶ �������א 
�ã ���א� ��� �� 2020, ��� ���� ���א� À Ç��Âא�� ��£ א����¶ �� א����½ א���כ��, ��� �

 .(  )¾���� Çא¾ �א��� ���א�� ¤� ��
�
�� 2022 �� ���א � 

 £���� ���
Ø
Ú� �² �����א� א��°��� א������ �א������² �°��א½ ����× א�����א�� �	�«��� א������ א��א������ ���� 2020 �

, ����� א�	���� א����ÄאÃ א������� ����£  ª�
Ó������ ��ª א����ÄאÃ א�

�
א�	���א� כ¡ ���� ������א ������א¶ ¼����כ

 ä��°� ���� 
³
����א��¾ �����א® ����א® �����א® �������� ����± �� ��א�����Â ���± (א�«����® ����� 1), ��«��â ������א

 ¾��� ¶����� 3Ô5 א���
�

 �¶ �כ�¶ א��«� �
³
�א�א, �� כא¶ ����א��� �

Ó
� �� 2021 �� ¾�א��«� ������� כ��

��א�א� ���� ����א® � ¡������������¶ �	�«��� ������× ���� ����א��¾ א�����א® � 2Ô5 ���� ¡���� £���� ®����	��
�א¬ �����. �� Ë�	¦� �� א�����Ê� ®א���

�כ��� "������" ����א���א�, 2013, � åא��א����� Ãא��Äא� �����א� א�¦������ ���� ���¯¹ ����אכ¡ א�����Ê� â��»�� ¡��� ,��כא�(   ) �א���� א�	��
https://bit.ly/3jXyOlv 

4

4
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ا�نفاق الفعلي للموازنة ثالثاًًً:

��כ����א  א��������,   ¾��א����� �������א   ����� כ���א �����Äא   �כ���� ����כ¡  א���א�����   �����  É���°א�  �����
��µ א�	�°���� א��������� ����א�����  �� ª� ¶¿��� א���� ���ß�� ,א �א�����¯� א��������������� ����� 

³
א�¦°É��Æ ������א

 Ãא���א����� �����א א����א §�����א® ��²��Â ¼��כ, ���� �¶ א����Äא Ã�����ß א�	���אÇ ���א 2022 Ã�����Êא� ���� �
�Ó (�¨��² א�����א�א�) ���א����א� 2012 �2013, �����א � ���א®  �������� ����°� ����� æא����� ���� ±���� ��
� א��א�����: �¶ א�����µ ���� �����א¶ א��Úא ��� ����� ®������ ,����

�
�� ��א����ß א ������א����א����א� 2014 ��

א��	���� ���× א���א��א�(  ).
 ç���¯°���� א�°������, ����� א���	א� µ�� �� ª� �� ,2012 א�א� ���א�����������Åא א�	�����א ����£ �����אÃ �¨��² א�
 ���, �� �¶ ���� א�	�°�� 

³
��± �� �Ê¡ 950 ���א� ���¾ ��	��¾ ��è°א� א�«א�� � ��°א� 550 ���א�א

 א��°�א� א�«א���, ���א ��¢É ���� א�	�°�� Ý38 ��� ���� א��	��א��(   ), 
¤

�¼ �� ��� Ý54 Éכא�
.Ý50 א���� ��°��� ���א �	��Ü �א��«�¡ �� ��°א� ���× Ý50 ��� ��א�	א�� �� ���� 

	����² �����א ����  �� ���� ,����
�

�א� ����¡ א�����א�� א������א ���� (א����כ¡ ����� 4 ) ����µ א�	�°���� א�°����� ���� א���
 ,2019 £	�� 2018� 2017 �� Ý40 �� É���� �� Ý25 �� ���אÃ 2016-2014, �� ��� ���� ���א א�	
�����É �����א��¾  �������� ����ß ¡���������� ���� 2020 ����א ������א �°��Æ¡ א��	���א� ����£ ����א�� 		�

א�א� �� ��א�� �¦	�°�.� £�� ®����א���Âª �א� ���א® א�	«א� �א���א���� ����א® א���

��§ �א��¶ �¨² א���אÇ ���א��� 2012, "�א�א", 2018/6/24: �� ��� µא��� é�»�(   )
(   ) א����� א��א��.

http://sana.sy/?p=771829 5
6

5

6

א��כ¡ ��� (4) (����� ¾���א��� א��ÄאÃ א����� ��� 2011 ��	£ 2020 �² א��«� א����� �א�°��� (���א� ��

���א� א��«� א�°��� ���� א���א���א��«� א����� �� א���א���
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الخُلاصة

2021, ������ �כ����� א����ÄאÃ א������� א��	���א�א�  ���� א��®/ �כ	������� ����� א�����Ë א��א���� ���� ¼���
 �� ��¾ �����, ��� א���א��� א�כ��� ¶����� 13Ô3 ��° ����� 2022 Ãא��� א��א�� ��א���� ����א�
���א� ���� �א����� א������� �א�°א����, �� 

�
�א� ���¤ ������ �Ë���Â א��� ��

�
א����Õ א����¯� ���� ���� א������, ��כ����א 

 Ý20���� ¡���� ����� ,���� 3 �����א�Ô8 ���� כ��������� �א������� א�� Ø�� ����� ���	���א א�°������ �� �� ²��
Ø

��	 ��
�� ���� ��א��� 2011.

 àא���א��� ���������א �כ����� א����ÄאÃ א������� ����£  ¤� ª�
�
������ �²��Æ �����א� �	���� א���א����� א�	��� 

 ×���� ����¨¢ ���	  ¶� � ������ ���� כ���Ë ��כ���  ê�����כ���¶ ������א  א�¯����� �������א�א ��¶ �¶ 
�א�א� א���	��א��� ���� ������� µ�� א�Æ² �¯ ��� �«�א���� א���Â� ���� א����� Ì���	°א��	�א���א�, ����א �«�����א 
 ����� �������, ����א �«���¡ ������ א���א����� א�������� �«��	�א�א� � ���ºא ×���� ¶� �� ,�¨�� ª�

�
���� �����א� �

�°��× �� Ý60 �� ���� א���א®.  µ �� ª� ��� � �
Ø
¨¦ ��

 µ�������א כ	���� א���א ªÂ ¡�����כ��� ����µ א�	�°���� ���� א��°���א� א�«א����� �א��ºא����� ���כ����� �א�	��� 	�
�	���� א��כ����� ���� �����¡ ����× א��°���א�  ���� ,�������Æא� ���א������ �א��°���א� �א���א����Ë א����
�א¶ ��א���¡ ������א ���� � א����	�א�� ���� �� Ó� ��  �� א���כ����   ½�א����� ����כ¡ � ����� ����£ �����¶ ���� 

, �� ����א. Ø¡�� ¾��א�	��א�א� �� �¨א�א� א�	�א��� �¦	�°� �� א��	�א��, ��¶ ��
����� ����א��¾ ����¬ À ���� א���א����� ¡�����	� ±��»	��ç �¶ �כ����� א����ÄאÃ א������� ������  ��¯ �� ,2019 ������
������, ���� �É���Â �����א ����£ ��א���À àא ���� Æא� Ç����� �����א® ����א® א�����א® �א���א������ ��«��� א�	���
���� �����א® ����א® �����א®, כ���א ���� א�����א® א�¼���� ���� ����א א������, ����� ���א ����¡ ���² �א���� �¦��½, 
 £���� ���Àא�	א� ���»� Ì��כ����כ ����ä א���א������ �א�	«��א� ���� א�¨����� א��	����¨� כ���א ���� �א���� ���
 ,���»�Â	���� ����£ ����² ��א���à �א����� ��א���¡ ����² א� °א�� �� Ø���

�
Ú ����� 2021 ���� µ���� ���� �א��� 700

���� ��א�� �� 2021 �� �¯® ��× א�¦¨�¾  �� � ���כ¡ כ��
³
�É ����א»� ������	��² �¶ ��× א�¨

��כ� ��£ ��אÇ א�	«א� �א���א�.
 ��	 ����£ ��א���א� ���א��� ���� ���אÃ 2011 �2012 �2013, ���¿¶ א�����µ ���� א�	�°���� ����א����� ���� 

³
�א���	�א�א

	� ��א����	�א  2015�2014  Ãא��� ����א��� �� א���א	א��א, כ�א �¶ א���א�א� א�¦��� ������ �� Ý60
 ²��

Ø
��� �����א, ��«��� ���Âא§ ����	��א� ����א�, ��	��

�
�� ��א �� Ø�

�
�� µא����� é���»�� א���א����� ����»� ���� 

³
�א����א

 ���� ����× א�°	���¾ ����א 
³
�°����× ������א ����ë ����£ א���º¯¶ ����א ��»�¶ �כ����� א����ÄאÃ א������� ���� 

.Ý50 �� ��°�	א� µ �� ª� ¡�����א �� 
� 2011 �°� :Û

�
�¾ �א�	�א� ª�Ò -¡א �א�כא����°� Ã�� £�� א��Â�- ��

�
�� ¯�ç �¶ ���� א���א��� א��� ���

 ������ £���� ä��°¦�	� כ��������� �א������� �כ���� ���� 16 �����א� ���� �� Ø��� א���א����� ������ É��¢�� 2012
 �� Ø��� א����� ä°�Èא��� 2020 כ�� É�א�� 5 ���א�א� ���� �� 2017, ��

�
���א�א� ���� �� 2014 ��

 É�Ê� �¦Â �»�� �� ���א����� �� �� �� ���	�א �� 2Ô2 ���א� ����, �	��� ��א ��א��� 2022 א���	
 �����Ä� ���»� ������ ²��� ���� 3 �����א�Ô8 ��א��»	 � ���°��Â ������� כ����� ������� ¾����� ¶������� 13Ô3 £����
 �����È���	¨�² א��כ����� �¶ ����¤ ����א א��«��� ���¡ ��  � ¶È��� א����

ê
�� ²���� ,Ý33 ����°°���� ��¢א���� ��

א�����א�� א�	��� ¦¨��� �«�����א, ����א ������ �¶ א��«��� א�������� ���� ����¡ ����£ ����Ë א���א�����, �� �����א 
 ������� ����£ ����² א���א��µ �א������ ����	�� ���� Ó� ���¤ ���א����� ���¡¤ ���� �����א�� ª�� ª� ²א���� Ãא����

א�¦��א� �א���א��Ë א�� ���� �����א� א��כ���.
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