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  مقدمة

ف   اني/ ن ة ت ال ن    2023نها ر قان ام ال ع لل ا ع ال ل ال ار  "شّع م ال إدارة واس الأم

ره   م"، وال أص َ ائي م ج ح ق ادَرة  لة ال ق لة وغ ال ق ن رق  ال ج القان ار الأس 

م    2023لعام    26 ائي م ج ح ق ادَرة  لة ال ق لة وغ ال ق ال ال ول "الأم أن ت ي  ق و

راعة   ة ووزارة ال ود ال ة داخل ال ال ها وزارة ال ال وت ه الأم ي ه ولة" على أن ت ة ال إلى مل

ار الأس   ار  ع ذل إص ت ن رق  خارجها،  د    28في    43القان ن الأول/  القاضي    2023ان

ن  ولة وقان ن أملاك ال ام قان ف أح لّي ت ها ت ّ ها، ومه اي ولة وح ة العامة لإدارة أملاك ال اث اله إح

راعي.   الإصلاح ال

العقارة   ه  اس س ضِ  لة  د  عق عَْ  ام  ال ثها  اس ي  ال ان  للق اداً  ام عات  ال ه  ه تُع 

اكل   اء وحلّ م اه ت الأح ضها ال ، غ ا ار على ال اس ة  ي ض وقائع ج ي تف ة ال ه ال

ة ان زادة ال فها الأساسي  ، إلا أن ه ات وال العقار ل ات،   ال ل ه ال لاء على ه أو الاس

ام م عام  وق   ل ال ادرتها،   2011ع عارض وم ال ال نّة لل على أم ة القان ة الأرض على ته

هائي بها،  ّ ال ح له ال ا ي ان  م ذه م خلال ق ع نف س ف ت ان به اس والق ي م ال ر الع فأص

ن   قان ل  العقارة م ة  ل ال    2011لعام    25ال ن  ن رق  2015لعام    23وقان والقان لعام    10، 

2018.  

ان  ه الق رة ه ع خ ع عام - ت ادرة  ا ال ر   -2011لا س ائح واسعة م ال ال ش نها ت م 

ادَرة   ام م قه أح رت  ْ ص َّ مِ ة،  عه الأم أف ّاً في  ق ف  وال ام  ال ن  َ في س كال

ات افة إلى عق ها م ان في مع ي  لة ال ق لة وغ ال ق اله ال ام،  أم ال أو الإع ة  ه الأصل

ادرة   ارات ح وم ار ق ، عَْ إص ر َّ ال ه ل وال عارض وال ات الآلاف م ال ل م و

ة على   ال ها،  ال ل لاً  ق م ان  الق ه  ه غلال  اس ان  وُ لإي  ، اله فة لأم م ة  ائ وق إدارة 

ام الق َّ وذو الأح ه ا  عقارات ال ام، م قة لها على ال ة ال ال ن ال ي ة وأملاكه مقابل ال ائ

رة   س وال ة  ق ال اكلها  م ان  و قة،  ا ال ات  ال ار  م على  ان  الق ه  ه رة  خ اح  إ جِ  ي

لة. ة ال ل ق ال مآلاتها ال اذها ح ات اللازم ات ُ  وال
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  أولاً: أساليب النظام للاستيلاء على ممتلكات السوريين 

ال والعقارات في  ال م الأم ها على  ج ي س  ال عة م الأسال  ر م ال ام  ال ع  ات

ح أدناه: ضَّ ا ه م ل لاد، م   ال

   ض ةف ات الع ل ات الع ل اقع وم اء في وجه    :الأم ال ات والأح ل ي م ال ام الع أغل ال

اء   ة أح اً في ع ا الإغلاق قائ ها، وما زال ه اته ف ل ل الع وم ار الع ع اس ابها ب أص

ار/ ماي   ة الق م أ ي ل م ها م عارك ف هاء ال ات رغ ان ة  2013أو بل ي اء م ع أح ، و

م م آذار/ مارس    . 20171ت

 و ني وال ايل القان ع  ال ا ي ال ف ع ال اد على  الاع ة  ام على عقارات مع : س ال

ع عام   لاد  ن أو لأنه غادروا ال ها معارِض ع أنّ مال ه العقارات  2011له؛ إما ب ، وأغل ه

ام   ال اض  ا  م ف  ُ ها  ع أن  إلا   ، ودم وح  حل  ن  في م ا  س لا  ة  ال تفعة  م

ف ع ال ة  اس و ل ة ال ه ل العقار ب غار في دوائ ال  .2 ال

 ة ائ اك الق ارات ال ف عَْ ق ع ال ة   :م ة وع ل ة الع ا ح ال لفة ت اس م ام م ر ال أص

م   ســ ل: ال ائ الإرهاب، م ه  ي على عقارات ال ا ات أخ ح ال الاح س   63م

ة العامة    2012لعــام   ا لاًّ م ال ــح  ي وقاضي    -وم تفُّض -ال  ة وم الأم ال وال

رة   ق والإحالة الق ل  ال ائــ الإرهــاب،  ــ  ه ــي علــى عقــارات ال ا ــ الاح قــاع ال على إ

ار رق   ع رق  2015لعام    4554الق ة، إضافة   2015لعام    1565، وال اخل ادر ع وز ال ال

ل رق   الع ع وز  ة  2021لعام    30ل افقة الأم ال ل على  ال ورة  ي  ق عها  ، وج

ام ن  ال ن ذل ت رص  الات. في غ عاملات العقارة وال ال ء  ل ال ة    68قة ق ف جهة ت

ال  ارات خاصة ب الأم زّع ب ق ة، ت اض ام ال ابهة خلال الأع ارات م ار ق إص ة  ائ وق

ع ا ارات م ي، وق ا ارات ح اح ، وق ف ارات ح ت لة، وق ق لة وغ ال ق ارات ال ف، وق ل

 .3وضع إشارة ح وت 

 
دة   1 ن م الع ع ان م ة ال ر ، س م راي وات ا ، 2018/ 11/ 16، ه  .ال
ة  2 ر اء ال ات الق س و داخل م ة ال ر ض ، أملاك ال ا، 2020/ 11/ 29، ع بل   .ال
ــــل   3 ي في آذار م ع اك ال ل ال ة ق ر ة والأراضي في س ة العقار ل ر م خلالها على ال ــ ام ال ــ ال ـي س ــ ال ان   2011القــــ

ه،  ع ان، و ق الإن ق رة ل ة ال ا ، 2023-05-25ال   .ال
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 ة ن قان اس  ات  ل وال ال  الأم ادَرة  عام    :م م  ام  ال ر  م    2011أص ناً    21أك  قان

َّة ال م   ، وثَ ر ـ لاء علـى الأمـلاك العقارـة لل ـارعه فـي الاسـ ه وم ـ امل مع رؤ ماً ت س وم

ل عام   ض ق ّ في ذات الغ ي ت اس ال ه  2011ال ع معارض ها في ق ع م حاف الأس  ، واس

اته ل ه م م زها   وت ، أب قه ي-وحق م لها ال ل  :4- ح ت

ن رق  - ن   1982لعام  5القان لّ ع القان ان، وق ت اني عَْ وزارة الإس ال ال الع

اع  ازل واق الف وغلاء ال ات وال ال ائ ء الع ن ون َّ داخل ال اء ال ة ال قُّف ح ت

 . ن ال ل ال  ات وأراضٍ ح

ن  - ه حلّ    2008لعام   15القان جّاً م ان م ، وق  ار العقار ة ال والاس اث ه ِّ إح ال

ي   ف ال ل  قِ م  ارع  ال ف  ل ة  ح الات  و ح  ل ل  ّ ي أن  ل  ق ائي  الع ال  لة  م

اس. يل لل م تق تع أو ب ائّات وع لاء على أراضي الع  والاس

ن رق   - ن    2011لعام    25القان ات في القان غ لافي ال ة   15ال جاء ل ل ت ع ، وق اس اب ال

ة)   ة (ال ع ان ال عِّ الل ون وم ف اع ال ، واس ي عه اب دون ض ال ارع والاك ح ال

اخ  ائي دون ت اء الع ال ال ار في أع ام الاس ن لل ال ون ال عه ة. وال س ا ه  أو ض

م رق   - س م   2012لعام    66ال سة والق س ف ة و ة في ال َّ للعاص ق ت اث م إح القاضي 

ع   الفات، ول ي ال ا ال ا في م ات ال ات م ل لاء على م ّ الاس ه ت ج ودارا، و

عارِضة  ة ال ع ا ال ة ال عا لةً ل م وس س ا ال م ه ها؛ ح اسُ ام.ع  لل

ن رق   - دة   2015لعام    23القان ج الفات ال ا ال لاك م ات الإدارة ال في اس ح ح ال ال 

اناً م العقارات  ضِ   اع م ات الإدارة ال في الاق ح ى لل قة. أع َّ ة ال ات ال ال

ي م   لاء على الع ه ت الاس ج ن، و اني لل َّى ال الع الفات ضِ م ا ال في م

ة.  الفات ال ا ال ا في مع م  أملاك ال

 

 
ي في آذ  4 ع اك ال ل ال ة ق ر ة والأراضي في س ة العقار ل ر م خلالها على ال ــ ام ال ــ ال ـي س ــ ال ان ــــل القــــ   2011ار م

ه،  ع ان، و ق الإن ق رة ل ة ال ا ، 2023-05-25ال   .ال



 تقرير تحليلي 
 

  سياسة النظام في مصادَرة أملاك السوريين

  كيف تستفيد منها إيران؟
 

6 
 

ن رق   - م رق    2018لعام    10القان س ام ال ع أح ة    66القاضي ب ا ت اء م إن ي  ق ال 

غ   ل ال ة  م ي  تق في  واسعة  ات  سل الإدارة  ة  ل ال ات  ل ال ح  و رة،  س ا  م مع  في 

لا  ِّرة الاس ة ال ّ لله ، ح  الِفة دون تع اع الأملاك ال ن، واق ع ءُ على الأراضي  وال

ة  اضه ل أخ ع تق اع وع، ومَ ي د ضِ ال دة الع والعقارات  وضع أسه غ م

ولي   غ ال ن وال ال في القان ع ات الاس ، و آل لُّ ق حقه في ال ار  ور الق ع م ص أس

أ  ة  ض مهلاً زم ع ال ح  ه، وم ّ ب قه  ت و  م ش ام  ال ق  خفّف  ب للأقارب  ح  ل وس

اً إلى الآن.  ة، إلا أنه ما زال ناف ل ات ال ت  ال

  لُّ و ان ال يل ق تّاتهاتع رة    :ث لُّ في س ر ال هّل لغ ال ان ت عة م الق ام م ر ال أص

ع   يلاً  ب لّ  ت ة  ي ج عقارة  لاّت  س اء  ون الأملاك  على  ة  ال ف  به و  وال ايُل  ال ة  ان وم

ها:   ة، م ة الق ار لات ال  ال

ن رق   - ّ   2011لعام    11القان ا  رة، م ل العقار في س ال ر  اح لغ ال ال القاضي 

افي. غ غ ال اه في ال رة، و اسع في س ل ال ان خاصة م ال ماً والإي  الأجان ع

ن رق   - ة. 2011لعام   43القان ود ا ال ف في ال ا م ح ال ع ال  القاضي 

رق   - ن  اث   2016لعام    11القان وح العقار  ل  ال ل  ة  الع ق  ق ال ل  ت قاف  إ القاضي 

ة م   ان ولة الع ّاً م ال ر تار ر ال ت ل العقار ال اوز ال ا ت ت مي. ه ل ال ال

ة عام   مة الع ة العقارة في دولة ال ائ حلة ت  1922دف خان إلى ال ن  إلى م ها في القان

ر عام   ني ال الي    1949ال ال ة.  ل ل ث الإدارة ال زارة الع اقه ب ل العقار ول اث ال إح

ة.  ي لات ال ة مقابل وثائ ال ثائقه الق اف ب م الاع لي وع ل الع ة ال ا ع    ال

م رق  - س هّل   2016لعام  12ال ا  ة، م ت ل العقار صفة ال ة م ال ق ة ال ح ال ال 

. ا ات ال ل اذ على م ف الاس ايل به ثائ وال و في ال ات ال ل  ع

ن رق   - ة الإرهاب،    2012لعام    19القان اف عل  رة وال ار في س ع إنهاء حالة ال ادر  ال

ــادة رق   ّ ال ــ   11ح ت لــة وغ ق ال ال ــادرة الأمــ ــ الإدانــة  ــة  ــ ال علــى أن "ت

علقــة   ائــ ال ــ إحــ ال ت ل مَــ ي لــة لــ ق ائــ ال اب إحــ ال ــة أو ارتــ ــال الإرهاب ــل الأع ب

ن". القانــ ا  هــ فــي  هــا  ص عل ــ ه    ال جــ ه ضــه  ف مَــ  أو  العــامّ  ائــ  ال ن  القان ح  ا م

ـادة رق   ـ ال ـا ن ال،  ــ الأمـ ار أوامــ ت ــة إصــ ــادة صلاح ن ذاته علـى أن    12ال مـ القانـ
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ـي  ال اء  والأشـ اتهـا  وعائ لـة  ق ال ـ  وغ لـة  ق ال ال  الأمـ ـادَرة  الإدانـة  ـ  ـ  "ت ـة:  ال

ــادرة   ــ  ال ادة القاضــي  مـ ال ـة" وأل اب ال امها فـي ارتـ ة لاسـ انـ مُعَـَّ م أو  ُ اسـ

 ــ لل ــة  ل ق ال ــ  وغ لــة  ق ال ال  الـ  الأمــ القاضـي  ة  ســل علــى  ــاوُزاً  ت ام  الإلــ ا  هــ ــ  ُع م، 

ادة رق   ال ا أن  ام،  اره الأحـ ـ إصـ املـة ع ال ـة  ي ق ال ة  ـل ـة وال ال ـع  ي ض أن  ـ   11ُف

ائ العا نّاً، وم ال اً قان ر أم س ّ ال عة ب ال ال ـادَرة العامـة للأمـ مّ ال في  جعل ال

ادرة.    تف ال

رق   - ع  إيـلاء    2019لعام    346ال ـات  اف ال فــي  العقارــة  الــح  ال دوائــ  مــ  لــ  الــ 

ن رق  ـاءً علـى القانـ ـادَرة ب ال اصـة  ـة ال ع ام الق الأحـ ـام  ة الإرهـاب.  19الاه اف اص   ال

ن رق   - ن رق    2012لعام    22القان ة ب القان ة الإرهاب ال اث م إح ع    19القاضي 

ات  اك ل ال اع أص ة م ات ن ال اً أعفى القان ة. فعل ان اك ال ولة وال اك أم ال إلغاء م

ة.  ان اك ال ات ال ها صلاح  وم

ن رق   - ج ح    2023لعام    26القان ادَرة  لة ال ق لة وغ ال ق ال ال ول "الأم أن ت القاضي 

ة   ود ال ة داخل ال ال ها وزارة ال ال وت ه الأم ي ه ولة" على أن ت ة ال م إلى مل ائي م ق

راعة خارجها.   ووزارة ال

ن رق   - ها    2023لعام    43القان ّ ها، ومه اي ولة وح ة العامة لإدارة أملاك ال اث اله إح القاضي 

راعي.  ن الإصلاح ال ولة وقان ن أملاك ال ام قان ف أح لّي ت  ت

  " لل ائ  "الغ أ  م ل  أداة  العقارة  ان  الق م  اس ام  ال أنّ  و  ي ان  الق ه  ه ل  م م 

ه عام   ج ض ي خ ا ال ه وال ة معارض عا ذه وأداة ل ته ونف ار س ان اس ، والآن  2011ول

ا.  ان وروس الح حلفائه إي ه ل ات ح فع ف ان ل ه الق   م ه
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  ثانياً: الانتهاكات الدستورية والقانونية والحقوقية في مصادَرة أملاك السوريين 

ات   ن العق ر وقان ني ال ن ال ق القان ، و ا قه  ر حق ادَرة أملاك ال ام  ه ال ي

ر ال أقّه عام   س ر وال ادة  2012ال ة    15، ح ت ال ا اصة ج ة ال ل ه على أن: "ال م

ل ال َع  تُ ولا  عة،  م ال  الأم في  العامة  ادَرة  وال انة،  م ة  د ف العامة  أو  فعة  لل إلا  اصة  ال ة 

ن   ود القان يء في ح ال ال ر على أن ل ني ال ن ال ّ القان ا ي ن".  ع عادل وَفْ القان و

ها   ق ي  قة ال ال ه إلا  م م مل ز لأح أن  ه، ولا  ف  غلاله وال اله واس ع ال في اس

ادة   ع عادل، وحّدت ال ن ب اء    69القان اء، س ادرته م أش ر ما  م ات ال ن العق م قان

ماته.  ل صفها م م مي معَّ أم ب اب فعل ج اء ارت لة أث ع   كان م

ال م   ع ت  ام على م ال ها  ة صادق عل ات دول ة في معاه ن قان ادّ  م ة  ّ ع ن  ، ل ك

ادة   ل ال ّاً، م ل ش ال    17أملاكه تع ي ت على أن "ل ان ال ق الإن ق ي ل م الإعلان العال

فاً" و  ُّ ه تع ز ت أح م مل ه، ولا  اك مع غ الاش ده أو  ف ل  ق  ال ق ان لل ول ان ال ّ العه ن

ال. لاء على الأم ع الاس نه وم لُّ وصَْ ام ح ال ة على اح اد ق الاق ق ة وال اس ة وال ن   ال

ها، خاصةً   ادَق عل ة ال ول ات ال عاه ة وال ل ان ال ر والق س ص ال ق ن ام خ اضح أنّ ال م ال

ني   ن ال الفة القان رة وم س م ال ع فة  عها وال ي ي ة ال ن ة القان ل م خلال الأسال ذات ال

ن رق   اً في القان ي ة    2012لعام    22ورق    2012لعام    19العامّ، وت ة الإرهاب وم اف علق  ال

ـ  ة؛  ه ه ال ة به اك ع لل هـا أحـ   ـ م ـ أن ي اد لا  نان مـ ـ القان الإرهاب؛ ح ي

ف   ق ائ م ال ته ج ف مع ما اع ل وال ف والق ائ ال فاضـة ح دم ج ا العامـة والف صـه ن

ام  ل ض ال أ والق ة   ال ائ إرهاب تها ج لها اع اعي  اصل الاج ر في وسائل ال ة م ا

ادة   ن    8ال ادة    19م القان م ال ة الإرهاب وأل اف ن    10ل َ أّاً   19م القان ر أ ش عَلِ ال

درت أملا ات، وصُ ال ثلاث س ق  ها ولا عُ ات الأم ع فاعل إبلاغ ق ائ  ه ال ل م ه كه، وم

رق   ن  القان م  عة  ا ال ـادة  اص    22ال الأشـ ـع  ج ـة  ال ـاص  اخ ل  ـ أن  علـى  ن  ي  ال

. ـ ـ والع ن   ال
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ن رق   القانـ َّـ  ل ي ـ    19ك ادت لــة   12و  11فـي ال ق ــ ال لــة وغ ق ال ال ـ الأمــ امـاً ب أح

ائ   ه ال م عل مان ال ادَرة  ن ال ا القان عة م ه ا ادة ال ــادرتها، وق عّف ال ــ وم م لل

 ّ مل قال  وان لة  ق ال وغ  لة  ق ال ال  الأم العامة   م  ادَرة  ال ح  ي ن  القان أن  أ  ولة؛  لل ها 

ر عام   عها   2012ال رغ أن دس ام   5م ار الأحــ ــة إص ه ال ن لهــ ح القان ــا يُ ح،  ب ص

اعاة   ــة ودون م اك اف أو إعــادة ال اع الاســ ع مــ أنــ ــل أ نــ مــة لا تق ــة وم ع رجــة ق ــة ب اب ال

ائي.  اف الفقه ال الف أع ات في نهجٍ  اك ل ال   أص

ة   ع ع حالة ه ة ي ن سانة م الأسال القان ة ب َّ ع هاكات ال ام في الان ك ال لة إن سل ّ ال

ا   ، وم ر ق ال ق ة ل ن رة وغ القان س هاكات غ ال ه الان ات ه ا ار ل ّ اع ة لا ت أ قام وان

س  ق وال ق ان وال للق ام لا  وزناً  ال أنّ  ة على وضعها ي  ل أ  قادراً في  ه  نف ع  ر و

ة".  اس ن وال ق القان أ أنه "ف قها، م م اقها وت   واخ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
ويمكن  يعتبر الفقه القانوني النصوص القانونية المخالفة لنص دستوري أو قانون أعلى أحكاماً منعدمة، مما يتيح للقاضي الامتناع عن تطبيقها،     5

ً -الاحتجاج في هيئات الدفاع بعدم دستوريتها، كما أن الأحكام القضائية الصادرة عن القوانين غير الدستورية تعَُدّ   عدمة، ولا تمنح  قوانين من  -فقهيّا
إذ إنّ هذا الحق   القضاء،  أمام  الدستورية  الدفع بعدم  يتيح  النظام السوري لا  القانوني والقضائي في  النظام  محصور  الحصانة والشرعية، إلا أن 

عيباً كبيراً في النظام    بالرئيس وتصويت ربع أعضاء مجلس الشعب ضده أو عَبْر قرار من المحكمة الدستورية المعينة من الرئيس  ذاته؛ مما يعَُدّ 
  القانوني والقضائي السوري يمنع الرقابة القضائية على دستورية القوانين ويعطّل فصل السلطات. 
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  ثالثاً: كيف تستفيد إيران من مصادَرة النظام أملاك السوريين؟ 

ن الأول/ د   ان ن رق    2023في  ر القان ام ال ر ال ن    26أص ة    43والقان اث ه القاضي إح

ولة  ة أملاك ال ا ف ح ها)؛ به اي ولة وح ة العامة لإدارة أملاك ال ى (اله ع إدار ت ا عامة ذات 

ل.  جه الأم ارها على ال ها واس ان اصة ودارتها وص   ال

د  ي س ة ال ن اد القان ي م ال اك الع ماً، إلا أن ه ن ع ي ة ب القان م ة ال اوز الف لا ت

اً،   قارب زم ن خاص وم ا قان ا واح وِلاه عه ض ن وم ل القان ن ف ارُب ب القان ازُع وال لل

ا ل ا؛ م ه ل م اد  قارنة ب م اً ل ال و واض ح أدناه:  وه ما ي ضَّ   ه م

  ن رق ادة الأولى م القان ّ ال ادرة    26ت لة ال ق لة وغ ال ق ال ال ة الأم ول مل على أن ت

لة   ق لة وغ ال ق ال ال ة إدارة الأم ال لى وزارة ال ولة، في ح ت م لل ائي م ج ح ق

ن إدارت ة، وت ات ال اقعة خارج ال ا الأراضي ال ارها، ع راعة  واس زارة ال ارها ل ها واس

لة   ق ال ال قه على الأم ن ذاته على أن ت ادسة م القان ادة ال ا ت ال راعي،  والإصلاح ال

ه.  ع ن أو  ا القان ل نفاذ ه ر ق اء ص م س ائي م ل ح ق ادرة  على  لة ال ق   وغ ال

   ن رق ص القان عارض ن قابل ت ن رق    43ال ه القان ه    26مع ج ادة الأولى م ّ ال ؛ ح ت

لة   ق ة غ ال ق الع ق ة وال ة وغ ال أنها "العقارات ال اصة  ولة ال فها أملاك ال على تع

ة اف ة ال ان والأن ج الق اراً  اً اع ها ش ف ولة  ي ت ال ُّفها    ال ان ت ت اء  س

ع   ا ة عامة ذات  اث ه ة على إح ان ال ادة  ال ت  "، وأك اص آخ ُّف أش أم ت ت الفعلي 

ارة   ة الاع ال ع  ، وت ها دم ها مق اي ولة وح ة العامة لإدارة أملاك ال ى اله إدار ت

د  ا ش  ، ز ال ها  ا ، وارت الي والإدار قلال ال ن إدارة  والاس ف القان ة على أن ه ال ادة ال ت ال

ة   ة ودائ ارد ثاب ق م ا  ارها  ها واس ان ل وص جه الأم ها على ال اي اصة وح ولة ال أملاك ال

ولة   ن أملاك ال ام قان ف أح ة ت لى اله ّ على أن ت عة ف ا ادة ال ولة. أما ال ة العامة لل لل

راعي رق  وقا 1959لعام  252رق  ن الإصلاح ال ا  1958لعام   161ن يلاته  .6وتع

 
:  العقارات التي تؤول للدولة بحكم القوانين  11المعدّل في المادة الثانية على أن أملاك الدولة تشمل: الفقرة رقم    1959لعام    252نص القانون رقم     6

خامسة على  النافذة، ونصت المادة الرابعة على أن الولاية على عقارات أملاك الدولة من اختصاص مؤسسة الإصلاح الزراعي، كما أكدت المادة ال
  أن وضع الأنظمة المتعلقة بإصلاح واستثمار وتوزيع وبيع وتأجير أملاك الدولة مرتبط بقرارات من وزير الزراعة والإصلاح الزراعي.
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   ن رق ح القان أث    26م اً  ائ ادَرة ق ولة والعقارات ال ة والإدارة لأملاك ال لا ة ح ال ال وزارة ال

ولة  7رجعي ة أملاك ال ا ة ح ن ه ا    43، في ح أن قان ه العقارات. وه ة على ه لا ة ال د لله ح

ن   ن القان د، و ع واح وم ض اص وم ل اخ ن على م ازُع في القان ل ت ان    43و    26دل ق

ن   ص العامة، خاصةً أن القان ن    46خاصة تق ال ع القان ر  اً فه مقِّ    26ص له ول  زم

ائي   ج ح ق ولة  ها لل ي آل مل ِ العقارات ال اء أ ل  صه أ اس ي ضِ ن

راعي   ال ن الإصلاح  قان ف  ت ة  لها مه وأنا  ولة،  ال إدارة أملاك  ة ح  اله ح  ادَرة، بل م ال

ة   ة الفق ان ادته ال  ّ ولة ال ن ن أملاك ال يلاته وقان ي  : ت  11وتع ولة العقارات ال ل أملاك ال

ر   رة ي ة في س ن ة وقان قة تار ا ُعَّ سا ل عامّ، م ة  اف ان ال ج الق ولة  ها لل ول مل ت

عان   د جه ت ج اج ب ع للاس ش ي ا م قاً، وه وثها سا اق - ح ،     -على ن م ان الق

و  عل إدارة أملاك ال ل جهة أن ت ا وت  ه، وه ف ال ت عل لها خاصة العقارة لل لة وأص

ني ودار واضح. ّ قان ش ق على ت  م

اع  اء الأس ال ا ف أس ادَرَة ه ال ال ولة والأم ِ على إدارة أملاك ال ازعْ ق ال قّع أنّ الف يُ

اعة حالة م   ف ص لة الأجل؛ به ة  ائ ثاب ع ال  ه الأم ار ه اعي لاس ار وال ي في م الق ال

ا   ه،  ل ع ام وت ي ال اد ت ازُن الاق ت  ال وال ة م ال احٌ في وزارة ال َ الآخَ جَ ّل الف ُ
ف   ادَرة به اصة وال ولة ال ات ال ل ة على م عى لل ي ت ، وال ل ق ر  سها ال ان وح إي

ام.  قّة م ال َ ُ نها ال عادة دي هِ في اس اء مالي  ان وغ ل ض  ت

ن رق   قّع أن القان ه، يُ اءً عل ة ضغ م    26ب ان، ن الي لإي ة ال ال ِ وزارة ال غ م ف أُقِّ 

ل  م عام   لها  ي مّ ة ال ال ر على وزارة ال س ال ن  20118ال ا القان ار ه عل إق ا  ، م

في   ها  اع م ا مع  ه و  ب،  ال ات  ام خلال س ال ه على  أنفق ما  داد  اس ها  ال م مع  افقاً  م

ة   اد ات اق ض عق ي ال ف ن  الأم ار قان ع إق ، خاصة  ر ق العقارات ال ار  الاس

عامل معه، وال اس ر ومَ ي ام ال ع  على ال ه، وخاصة  فاف عل ر الال سها ال ان وح اع إي

 
  تخالف هذه المادة القاعدة القانونية الشهيرة "لا أثر رجعي للقوانين".   7
  المالية التابعة للنظام السوري. مقابلة مع موظف في وزارة    8
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عام   ف  اني م الإي ام  وال ن  اي إدارة  ب  ة  و ال فاوضات  ال د  ُّ ل  2022ت ف  ته ؛ ح 

افها. قة داع لأه افي في ال غ اث تغ د اتها وح ل   م

ة   ل ال داخل  ازع  م ق  ف د  وج على  اً  ش م واح  في شه  ازِع  م ن  لقان ام  ال ار  إص ُعَّ 
ان إدارة   ع أن  ارها؛  ولة واس ه ال في إدارة أملاك ال اء داع ل ف لإع ل  ع ة،  اك ال

ن رق   ح القان راعة م ّ وزارة ال ولة م ح زار   26أملاك ال ا ال ل م رق  ه س ة، إلا أن ال ال  43ة ال

ل العقارة،   ه الأملاك والأص ف على ه ة بها ت ت ارة م ة اع اء ه راعة عَْ إن زارة ال أعاد ال ل

 . عاص ي وال رة ال ق في تارخ س ّ على ن غ م ي ت   ال

ها   ة عل ق الع ق ح ال ائي وم ادَرة  ق ع العقارات ال ة ب ع ف ي ت ان ال خ إي ل تأك ل ت

ن   ارسه لإنفاذ القان اً إلا وت ها جه ارها ل ح اس حاتها   26وم ة  ال عة وزارةُ ال ق لها و ل

غ ال خ ال س رة ل ن ال لُّ العقارات في ال افي. ب   غ
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  خلاُصة 

عام   ر  ال ام  ال ه  ة    2023أ ال اكل  واله ان  الق م  عة  م ار  إص اً  واض الاً  ع اس

دها   بلغ ع ة؛ ح  ي ة    83ال ا وقُ اً،  ت ماً  س ناً وم غلال   364قان اولاً اس اً؛ م ت ماً  س م

ة و  ة ال ل ل ع ه ا، وت ان ب أو ب على غّة وح ال غال العال  أج  ان ع أو ال ال ف  ال

ه ردة الفعل  ع ت ، خاصةً  ي ف خل أم واقع ج ا به ة على عقارات ال ق ع ح حق أو م

ن رق   القان َّ ضّ  ُه وال ة  ل وال ة  ول ل   2018لعام    10ال الع ته وتعل  ل ح ه  ي دفع ال

اته.  ع فق   ب

ام م عام   ره ال ا أص الاً ل تُع اس ي  ان ال ه الق ح ه ي    2012ت ة ال ن القان ة  ة الأرض ته

ل   ار الأص ة إدارة قادرة على إدارة واس ار ب ه، وق ات معارض ل ال وم لاء على أم الاس ح له  ت

ه   ول إل ي ت لة ال ق لة وغ ال ق ال ال نان رق  العقارة والأم زها القان ة، أب ائ ام الق   26ج الأح

ام    43و قه أح رت  ي ص ال ه  اش على أملاك معارض ال اذ  إلى الاس ا  ه ل م ف  ال يه

ة الإرهاب رق  اف ن م ج قان لة  ّ ة الإرهاب ال ادَرة م م   . 2012لعام  19م

ر  ة؛ ح أص ان الق ال اً في م رداً مه ادَرَة م ل ال ال والأص ولة والأم ّل إدارة أملاك ال تُ

رة   س ات  لق عة  ا ال ة  ات ال الإدارة  رت  أص ا  ودارتها،  ادَرة  ال ال  الأم لُّ  ل ان  ق الأس  ار 

) عام   (ق ة  ا ق الغائ  2018ال ال  أم ناً لإدارة  ت قان اً اض أ ها  ل تها،  ا س م في   

ار  ن أو إص ا القان ل ه فع د ق ل ل أن تع لي. م ال ه ت ضغ رف دولي وم ل  عل الع ل

ن رق   ر القان ام ال ار ال ع إص ا  لّه، لا س ن آخ م ل   43و   26قان تها  ض س ف ف به

غلةً ذ  وعها، م ام م خ ن س ام.  أوسع وت غلها ال ي اس وف ال   ات ال

ه   ج ض ح ي خ ا ال عارض وال ة ال عا لاح ل ان  ع والق ام ال م ال ل  ال

ق  2011عام   ق لا ت ق ه أنّ ال ة، رغ عل ل ان ال رة والق س ة وال ول ائع ال َّ لل ع هاك م ، في ان

اً ل   اس اً وس ام ع ان ال ن ذل دع إي قادم، في غ ا ال ي معه، إنّ ات الف الإس ّد ال
ل   ص افي في دم وال غ د ال ُّ ان لل ل إي ع م أجل وص ال وال لاح وال ام لل ل حاجة ال

غ   ال في  اساتها  س مة  وخ لُّ  ال خلالها  م  ع  ت ن  دي فاء  اس ة  آل عَْ  سّ  ال ال  إلى 

افي. غ   ال
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